projekt
ustawa
z dnia
o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora
Art. 1.	 W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907 oraz z 2026 r. poz. 542) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 2:
a)	uchyla się ust. 1‒3,
b)	ust. 5 otrzymuje brzmienie:
„5. Sposób złożenia ślubowania oraz tryb rozpatrywania spraw posłów lub senatorów, którzy nie złożyli ślubowania w terminie, o którym mowa w ust. 4, określają regulaminy Sejmu lub Senatu.”;
2)	w art. 18 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
„9. Środki na cele, o których mowa w ust. 5–7, oraz na odprawy rentowe lub emerytalne przysługujące pracownikom biur klubów i kół na podstawie Kodeksu pracy zapewnia się w budżetach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.”;
3)	w art. 23 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
„9. Środki na cele, o których mowa w ust. 6 i 7, oraz na odprawy rentowe lub emerytalne przysługujące pracownikom biur na podstawie Kodeksu pracy zapewnia się w budżetach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.”;
4)	w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. W okresie wykonywania mandatu posłowie i senatorowie nie mogą wykonywać pracy na podstawie stosunku pracy: w Kancelarii Trybunału Konstytucyjnego, w Biurze Służby Prawnej Trybunału Konstytucyjnego, w Najwyższej Izbie Kontroli, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Krajowym Biurze Wyborczym, w Państwowej Inspekcji Pracy, w administracji samorządu terytorialnego oraz nie mogą wykonywać pracy w charakterze asesora sądowego, pracownika administracyjnego sądu i prokuratury.”;
5)	w art. 35a:
a)	w ust. 3 w pkt 3 wyrazy „50 % najniższego wynagrodzenia pracowników za pracę, obowiązującego w grudniu roku poprzedzającego, określonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy” zastępuje się wyrazami „25 % minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773)”,
b)	ust. 8 otrzymuje brzmienie:
„8. Informacje zawarte w zgłoszeniach do Rejestru są podawane do wiadomości publicznej odpowiednio przez Marszałka Sejmu albo Marszałka Senatu w formie zapisu elektronicznego i są udostępniane w okresie wykonywania mandatu oraz w okresie 6 lat po zakończeniu wykonywania mandatu.”;
6)	w art. 44:
a)	uchyla się ust. 1,
b)	ust. 3 otrzymuje brzmienie:
„3. Szczegółowe zasady realizacji uprawnienia, o którym mowa w ust. 2, określają Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.”.
Art. 2.	 Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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uzasadnienie

1.	Cel projektowanej ustawy
Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania z ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora (dalej: „ustawa o wykonywaniu mandatu”) przepisów stanowiących powtórzenie przepisów Konstytucji oraz posiadających brzmienie sprzeczne z treścią przepisów rangi konstytucyjnej, aktualizacji obowiązku ujawniania darowizn w rejestrze korzyści w związku ze zmianą wartości pieniądza, rozwiania wątpliwości interpretacyjnych, a także likwidacji uprawnienia zbędnego z punktu widzenia postępu cyfryzacyjnego oraz ukształtowania się innego zwyczaju parlamentarnego w tym zakresie.

2.	Różnice między obowiązującym a projektowanym stanem prawnym
2.1. Ślubowanie
Art. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu nakłada na posłów obowiązek złożenia przed przystąpieniem do wykonywania mandatu ślubowania o treści ustalonej w ust. 1. „Ślubuję uroczyście jako poseł na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie i sumiennie wykonywać obowiązki wobec Narodu, strzec suwerenności Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzegać porządku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej” – stanowi rota ślubowania ustalona przez ustawę. Art. 2 ust. 2 ustawy zawiera tekst ślubowania ustalony dla senatorów: „Ślubuję uroczyście jako senator Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie i sumiennie wykonywać obowiązki wobec Narodu, strzec suwerenności Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzegać porządku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Zarówno posłowie, jak i senatorowie, mogą złożyć ślubowanie z dodaniem słów „Tak mi dopomóż Bóg”. 
2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwaliło Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej, która weszła w życie 17 października 1997 r. Zgodnie z art. 104 ust. 2 Konstytucji, przed rozpoczęciem sprawowania mandatu posłowie składają ślubowanie o następującej treści: „Uroczyście ślubuję rzetelnie i sumiennie wykonywać obowiązki wobec Narodu, strzec suwerenności i interesów Państwa, czynić wszystko dla pomyślności Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzegać Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Art. 108 Konstytucji nakazuje odpowiednie stosowanie przepisu art. 104 ust. 2 do senatorów, obejmując ich obowiązkiem złożenia ślubowania. Generalna formuła, jaką ustrojodawca zastosował w art. 104 ust. 2 nadaje się jednak do zastosowania wprost także przez senatorów.
Należy zwrócić uwagę na fakt, że rota ślubowania wprowadzona przez Konstytucję różni się od roty zawartej w ustawie. W związku z faktem, że art. 8 Konstytucji stanowi, że najwyższym prawem Rzeczypospolitej jest Konstytucja i stosuje się ją bezpośrednio, chyba że jej przepisy stanowią inaczej, od niemal 30 lat obowiązywania Konstytucji posłowie i senatorowie składają ślubowanie według roty ustalonej w art. 104 ust. 2 Konstytucji. Mając na względzie dbałość o polski system prawny, proponuje się uporządkowanie ustawy i usunięcie z systemu prawnego regulacji niedających się pogodzić z przepisami Konstytucji lub stanowiących ich powtórzenie. 
Projekt przewiduje zmianę art. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu, polegającą na uchyleniu ust. 1‒3 oraz zmianie brzmienia ust. 5.
Ust. 1‒3 dotyczą tej samej materii co regulacje konstytucyjne, zawarte w art. 104 ust. 2 i 3. W związku zasadą nadrzędności Konstytucji (art. 8 ust. 1 Konstytucji) oraz zasadą bezpośredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji) nie ulega wątpliwości, że regulacje ustawowe są całkowicie zbędne, a posłowie i senatorowie powinni składać ślubowanie według roty ustalonej w Konstytucji. Ponadto art. 2 ust. 1 regulaminu Sejmu stanowi wprost, że „[p]osłowie na pierwszym posiedzeniu Sejmu składają ślubowanie według roty ustalonej w Konstytucji.”. 
Przepisy Konstytucji są wyżej w hierarchii źródeł prawa, a przepisy rangi ustawowej powinny być zgodne z regulacjami konstytucyjnymi. Ustawodawca nie powinien jednak powtarzać przepisów Konstytucji w ustawie. Przedstawiciele doktryny nie mają wątpliwości, że „(…) powtarzanie konstytucyjnej regulacji w ustawach nie tylko nie ma sensu, ale jest wręcz szkodliwe, gdyż utrudnia ustalenie rangi normy prawnej odczytywanej z aktów prawnych o różnej mocy prawnej (…)”[footnoteRef:1]). Ponadto może prowadzić do trudności z dekodowaniem rzeczywistej treści normy prawnej zawartej w tych przepisach. [1: )	K. Grajewski, Komentarz do art. 2 [w:] K. Grajewski, J. Szmit, P. Uziębło, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora, Wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2023, s. 30.] 


2.2. Odprawy rentowe i emerytalne 
Art. 18 ustawy o wykonywaniu mandatu stanowi podstawę funkcjonowania biur klubów i kół. Ustawa wskazuje, że klubom i kołom przysługują środki finansowe na realizację działalności, a także na funkcjonowanie biur klubów i kół, stanowiących zaplecze klubów i wspomagających je w bieżących działaniach, przesądzając, że środki te pochodzą budżetów Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.
W myśl art. 5 Kodeksu pracy, którego postanowienia regulują sytuację prawną pracowników biur, „[j]eżeli stosunek pracy określonej kategorii pracowników regulują przepisy szczególne, przepisy kodeksu stosuje się w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami”. Zgodnie z zasadą lex specialis derogat legi generali, przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu mają zatem pierwszeństwo przed przepisami Kodeksu pracy. Ustawa o wykonywaniu mandatu stanowi ‒ w odniesieniu do pracowników biur poselskich, senatorskich, poselsko-senatorskich oraz biur klubów i kół ‒ pragmatykę pracowniczą. 
Zgodnie z art. 18 ust. 5‒7 ustawy o wykonywaniu mandatu, świadczeniami dodatkowymi, jakie przysługują pracownikom na podstawie ustawy, są: dodatkowe wynagrodzenie roczne (ust. 5), nagroda za wieloletnią pracę (ust. 6) oraz odprawa w związku z zakończeniem kadencji (ust. 7). Środki na wydatki związane z wypłatą dla pracowników biur dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagród jubileuszowych oraz odpraw w związku z zakończeniem kadencji Sejmu i Senatu zapewnia się ‒ stosownie do ust. 9 ‒ w budżetach Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. 
Zaznaczyć należy, że pracownikom biur przysługują wszystkie elementy o charakterze powszechnym wynagrodzenia przewidywane przez Kodeks pracy[footnoteRef:2]). Nieuwzględnienie w tych przepisach wypłaty odpraw rentowych lub emerytalnych pracowników biur oznacza, że do tej kategorii pracowników stosuje się zasady ogólne. Podstawą do wypłacenia takiej odprawy będzie zatem art. 92[1] § 1 Kodeksu pracy, przepis ten nie określa jednak źródeł finansowania tych odpraw. Mając na względzie zasadę określoności prawa, a także biorąc pod uwagę dobro pracowników biur, proponuje się zmianę brzmienia ust. 9 polegającą na dodaniu odpraw rentowych i emerytalnych do katalogu świadczeń, na których realizację środki przeznaczane są z budżetów odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. W ocenie projektodawców taka zmiana wyeliminuje problemy związane ze stosowaniem tego przepisu w jego dotychczasowym brzmieniu. [2: ) 	J. Stelina, P. Uziębło, Komentarz do art. 18 [w:] K. Grajewski, J. Szmit, P. Uziębło, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posła i senatora, Wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2023, s. 323.] 

Tożsame zmiany proponuje się również w odniesieniu do analogicznego art. 23 ust. 9, odnoszącego się do pracowników biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich.
2.3. Zmiany w Rejestrze Korzyści
[bookmark: _Hlk227836694][bookmark: _Hlk227836571]Projektodawcy uważają za konieczne dokonanie zmian w przepisach regulujących zasady zgłaszania do Rejestru Korzyści informacji, w ślad za analogicznymi zmianami dokonanymi w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. Art. 12 ust. 7 tej ustawy obejmuje obowiązkiem ujawniania danych w Rejestrze: członków Rady Ministrów, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, kierowników urzędów centralnych, wojewodów, wicewojewodów, członków zarządów województw, sekretarzy województw, skarbników województw, członków zarządów powiatów, sekretarzy powiatów, skarbników powiatów, wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), zastępców wójtów, sekretarzy gmin, skarbników gmin, członków zarządu związku metropolitalnego, sekretarza związku metropolitalnego i skarbnika związku metropolitalnego. Każda osoba sprawująca taki urząd czy pełniąca taką funkcję zgłasza do Rejestru, w myśl ust. 3 pkt 3 wspomnianego wyżej artykułu, informację o otrzymaniu darowizny od podmiotów krajowych lub zagranicznych, jeżeli jej wartość przekracza kwotę 25% minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. Przepis art. 35a ust. 3 pkt 3 ustawy o wykonywaniu mandatu nakłada natomiast na posłów i senatorów obowiązek zgłaszania do Rejestru otrzymania darowizny od podmiotów krajowych lub zagranicznych, jeżeli jej wartość przekracza 50% najniższego wynagrodzenia pracowników za pracę, obowiązującego w grudniu roku poprzedzającego, określonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy. To brzmienie odpowiada brzmieniu art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne sprzed nowelizacji[footnoteRef:3]), która weszła w życie 27 lutego 2026 r.  [3: )	Ustawa z dnia 9 stycznia 2026 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji rządowej (Dz. U. poz. 160).] 

Proponuje się, aby ‒ analogicznie do ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne ‒ dokonać zmiany w ustawie o wykonywaniu mandatu dotyczącej określenia wysokości progu wartości darowizny, o której otrzymaniu informuje się Rejestr. Należy wziąć pod uwagę, że aktualne brzmienie art. 35a ust. 3 pkt 3 nowelizowanej ustawy odsyła do normy, która została już uchylona, oraz do pojęcia najniższego wynagrodzenia pracowników, które jest sukcesywnie eliminowane z systemu prawnego. 
Minimalne wynagrodzenie na przestrzeni lat 2003–2026 wzrosło od kwoty 800 zł do kwoty 4806 zł[footnoteRef:4]), zaś najniższe wynagrodzenie oznacza niezmiennie kwotę 760 zł. W rezultacie od 2003 r. do Rejestru zgłaszano darowizny o wartości przekraczającej kwotę 380 zł. Projektodawcy zwracają uwagę na istotną zmianę w wartości pieniądza między latami 2003 i 2026, w związku z czym uznają za niezbędne urealnienie wartości ekonomicznej progu i takie sformułowanie nowego brzmienia przepisu, które zapewni automatyczną waloryzację tego progu wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia. Konsekwencją takiej zmiany będzie wzrost wartości, powyżej której darowizna objęta jest obowiązkiem zgłoszenia do Rejestru, z 380 zł do 1201 zł 50 gr (w chwili złożenia projektu).  [4: )	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 września 2025 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U.  poz. 1242).] 

Ponadto proponuje się odejście od dotychczasowego obowiązku podawania do publicznej wiadomości danych z Rejestru raz w roku na rzecz zobowiązania Marszałka Sejmu oraz Marszałka Senatu do bieżącego podawania tych danych w formie zapisu elektronicznego i ich udostępniania zarówno w okresie wykonywania mandatu, jak i w okresie 6 lat po zakończeniu wykonywania mandatu. W ocenie autorów projektu zmiana jest konieczna w związku z postępem, jaki dokonał się w zakresie cyfryzacji, a także zmianą sposobu myślenia o dostępie do informacji publicznej.

2.4. Bezpłatne dostarczanie druków 
Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posłowie i senatorowie otrzymują bezpłatnie druki sejmowe lub senackie. Rodzi to po stronie Kancelarii Sejmu oraz Kancelarii Senatu stosowny obowiązek dostarczania parlamentarzystom odpowiednich druków bez konieczności składania przez posła lub senatora wniosku o dostarczenie takiego druku, jak również bez konieczności uiszczania za druk jakiejkolwiek opłaty. 
Wieloletnia praktyka tak Kancelarii Sejmu, jak i Kancelarii Senatu, dostarczania druków w formie papierowej uległa zmianie w związku z wprowadzeniem przez administrację rządową elektronicznych dzienników urzędowych. Od tamtej pory druki przesyłane są w formie elektronicznej, zaś kancelarie wyposażają posłów i senatorów w tablety umożliwiające ich odczytywanie. Elektronizacja druków i ich publikacja na stronach internetowych dostępnych dla każdego korzystającego ze środków komunikacji elektronicznej pozwalają na postawienie wniosku, że dalsze utrzymywanie na poziomie ustawowym normy zobowiązującej podmioty obsługujące parlamentarzystów do bezpłatnego dostarczania druków wydaje się zbędne. Propozycja zmiany brzmienia art. 44 ust. 3 jest konsekwencją uchylenia ust. 1.

2.5. Zmiany porządkujące
Ustrojodawca postanowił, że mandatu posła lub senatora nie można łączyć z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rządowej (przy czym zakaz ten nie dotyczy członków Rady Ministrów i sekretarzy stanu w administracji rządowej; art. 103 ust. 1 Konstytucji). Ponadto mandatu poselskiego lub senatorskiego nie może sprawować: sędzia, prokurator, urzędnik służby cywilnej, żołnierz pozostający w czynnej służbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz służb ochrony państwa (art. 103 ust. 2 Konstytucji). 
Zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy w określonych miejscach oraz wykonywania pracy w określonym charakterze, przewidziany w art. 30 ustawy o wykonywaniu mandatu, zawiera powtórzenia pozycji wskazanych w katalogu określonym przez ustrojodawcę w Konstytucji. W związku z tym projektodawcy uznają za stosowne przedłożyć propozycję usunięcia tych pozycji z katalogu określonego w art. 30 nowelizowanej ustawy. Zmiana ta w rezultacie objęłaby: sędziów, prokuratorów, pełniących zawodową służbę wojskową, a także zatrudnienie w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu oraz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto proponowana zmiana usuwa z przepisu wyrażenie „z wyjątkiem stosunku pracy z wyboru”, co wynika z faktu, że stosunki takie (np. wójta czy członka zarządu powiatu) są już objęte bezwzględnymi zakazami wyrażonymi przez ustawodawcę w innych ustawach. Proponowana zmiana czyni zadość dyrektywie wyrażonej w § 4 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, która zakazuje powtarzania w ustawie przepisów zamieszczonych w innych ustawach.
Projekt ustawy przewiduje standardową, 14-dniową vacatio legis.




3.	Konsultacje
Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostały zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostały przedstawione w ocenie skutków regulacji.

4.	Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.


